REGULACJE KRAJOWE A TRANSPOZYCJA
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarionych w postepowaniu karnym
oraz dla osob, ktorych dotyczy wniosek
w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania

Niniejsze opracowanie stanowi probe podsumowania obecnie istniejacych w polskim prawie
rozwigzan, ktore stanowityby realizacj¢ obowigzkoéw wynikajacych z dyrektywy 2016/1919, a takze
probe okreslenia kieruku niezbgdnych dla wlasciwej transpozycji dyrektywy zmian legislacyjnych
oraz mozliwych dzialan w celu zmiany praktyki dziatania organow $cigania.

DYREKTYWA 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.

Wybrane przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26
pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w
postepowaniu karnym oraz dla o0sob, ktorych dotyczy wniosek w postgpowaniu dotyczgcym
europejskiego nakazu aresztowania: (podkreslenia wilasne)

Preambuta:

(18) Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ rozwigzania praktyczne dotyczace udzielania
pomocy prawnej z urzedu. Takie rozwigzania moglyby przewidywac, ze pomocy prawnej z urzedu
udziela si¢ na wniosek podejrzanego, oskarzonego lub osoby, ktorej dotyczy wniosek. W
szczegbdlnosci, z uwagi na potrzeby osob wymagajacych szczegodlnego traktowania, wniosek taki
nie powinien jednak by¢ istotnym warunkiem przyznania pomocy prawnej z urzedu.

(19) Wtlasciwe organy powinny przyzna¢ pomoc prawng z urzedu bez zbednej zwloki i
najpoézniej przed przesluchaniem danej osoby przez policje¢, inny organ $cigania lub przez organ
sadowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub
dowodowych, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie. Jezeli wlasciwe organy nie sq w stanie
tego zrobié¢, powinny co najmniej udzieli¢ doraznej lub tymczasowej pomocy prawnej z
urzedu przed takim przestuchaniem lub przed przeprowadzeniem czynnos$ci dochodzeniowo-
sledczych i dowodowych.

(24) Bez uszczerbku dla przepisow prawa krajowego dotyczacych obowigzkowej obecnosci
adwokata, wlasciwe organy powinny bez zbg¢dnej zwtoki podja¢ decyzje o przyznaniu lub odmowie
przyznania pomocy prawnej z urzedu. Wilasciwym organem powinien by¢ niezalezny organ
wlasciwy do podejmowania decyzji dotyczacych przyznania pomocy prawnej z urzgdu lub sad, w
tym rowniez sad w skladzie jednoosobowym. W pilnych przypadkach powinno by¢ jednak
mozliwe tymczasowe zaangazowanie policji i organow S$cigania w zakresie, w jakim jest to
konieczne dla przyznania pomocy prawnej z urzegdu w odpowiednim czasie.

Artykut 2. Zakres stosowania.
1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym,
ktorzy maja prawo dostepu do adwokata na mocy dyrektywy 2013/48/UE 1 ktorzy:
a) zostali pozbawieni wolnosci;
b) musza mie¢ adwokata zgodnie z prawem Unii lub prawem krajowym; lub
c) sa zobowiazani do uczestniczenia w czynnosSciach dochodzeniowo-$§ledczych lub
dowodowych, lub majg prawo w nich uczestniczy¢, w tym przynajmniej w:

(i) okazaniu osoby;

(i1) konfrontacji;

(ii1) odtworzeniu przebiegu czynu zabronionego.
3. Niniejsza dyrektywa ma rowniez zastosowanie — na tych samych warunkach jak te, ktore
przewidziane sg w ust. 1 — do osob, ktore nie byly poczatkowo podejrzanymi lub oskarzonymi, ale



staly si¢ podejrzanymi lub oskarzonymi w czasie przestluchania przez policje lub inny organ
scigania.

4 .[...] W kazdym przypadku niniejsza dyrektywa ma zastosowanie, gdy podejmowana jest decyzja
o pozbawieniu wolnosci, a takze w czasie pozbawienia wolno$ci, na kazdym etapie postepowania
do momentu jego zakonczenia.

Artykut 4. Pomoc prawna z urzedu w postepowaniu karnym.
1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja podejrzanym 1 oskarzonym, ktorzy nie posiadaja
wystarczajacych srodkow na pokrycie kosztow pomocy adwokata, prawo do pomocy prawnej z
urzedu, gdy wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci.
2. Panstwa czlonkowskie moga zastosowaé ocene sytuacji majatkowej, ocene zasadnosci lub
obie te oceny, aby ustali¢, czy nalezy przyzna¢ pomoc prawng z urzedu zgodnie z ust. 1.
3. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie stosuje ocene¢ sytuacji majatkowej, uwzglednia
wszystkie istotne 1 obiektywne czynniki, takie jak dochod, majatek 1 sytuacje rodzinng danej osoby,
a takze koszt pomocy adwokata oraz stop¢ zyciowa w tym panstwie cztonkowskim, w celu
ustalenia, czy zgodnie z kryteriami majgcymi zastosowanie w tym panstwie czlonkowskim
podejrzany lub oskarzony nie dysponuje wystarczajacymi $rodkami, aby pokry¢ koszty pomocy
adwokata.
4. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie stosuje ocene zasadnoS$ci, uwzglednia wage czynu
zabronionego, zlozono$¢ sprawy oraz surowos¢ grozacej kary w celu ustalenia, czy interes wymiaru
sprawiedliwo$ci wymaga przyznania pomocy prawnej z urzedu. W kazdym przypadku kryteria
oceny zasadnos$ci uznaje si¢ za spetnione w nastgpujacych sytuacjach:
a) w przypadku gdy podejrzany lub oskarzony jest postawiony przed wlasciwym sadem lub
sedzig w celu podjecia decyzji w sprawie pozbawienia wolno$ci, na jakimkolwiek etapie
postepowania w zakresie niniejszej dyrektywy; oraz
b) w czasie pozbawienia wolnosci.
5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja przyznanie pomocy prawnej z urz¢du bez zbednej
zwloki, najpdzniej przed przestuchaniem przez policje, inny organ $cigania lub organ sadowy,
lub przed przeprowadzeniem czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub dowodowych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 lit. ¢).

Artykut 6. Decyzje dotyczace przyznawania pomocy prawnej z urzedu.

1. Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy prawnej z urzedu, a takze o przyznaniu
adwokata sa podejmowane przez wilasciwy organ bez zbednej zwtoki. Panstwa cztonkowskie
podejmuja odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, aby wilasciwy organ podejmowal decyzje z
zachowaniem nalezytej starannos$ci, z poszanowaniem prawa do obrony.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja odpowiednie Srodki w celu zapewnienia, aby podejrzani,
oskarzeni, a takze osoby, ktorych dotyczy wniosek, zostaty poinformowane na pi§mie w przypadku
catkowitego lub czgsciowego nieuwzglednienia ich wniosku o pomoc prawng z urzedu.

Artykut 7. Jakos$¢ ustug w zakresie pomocy prawnej z urzedu oraz szkolenia.

4. Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie srodki w celu zapewnienia, aby podejrzani lub
oskarzeni w postepowaniu karnym, a takze osoby, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania, mialy prawo do zmiany — na Zzadanie —
przyznanego im adwokata §wiadczacego pomoc prawng z urzedu, w przypadku gdy uzasadniajg to
szczegolne okolicznosci.

Artykut 12. Transpozycja.

1. Panstwa cztonkowskie wprowadza w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia 5 maja 2019 r. Niezwtocznie powiadamiajg o
tym Komisje.



BEZPOSREDNI SKUTEK

Zasada bezposredniego skutku prawa wspolnotowego zostala ustanowiona przez Trybunat
Sprawiedliwosci UE w wyroku w sprawie Van Gend en Loos z 5 lutego 1963 r. W wyroku tym
Trybunal o$wiadcza, Ze prawo unijne tworzy nie tylko obowiazki dla krajéw UE, ale takze prawa
dla obywateli. W efekcie osoby otrzymuja prawa 1 moga bezposrednio powolywaé si¢ na normy
europejskie przed sadami krajowymi i wspolnotowymi.

Trybunal uznat w orzecznictwie, ze dyrektywa ma bezposredni skutek, jesli jej przepisy sa
bezwarunkowe oraz wystarczajaco jasne i precyzyjne oraz w momencie, gdy kraj UE nie
transponowat dyrektywy w wyznaczonym terminie (wyrok z 4 grudnia 1974 r., Van Duyn).
Niemniej jednak skutek bezposredni moze mie¢ tylko charakter wertykalny (oznacza to, ze
obywatele moga powotywac si¢ na norme europejska w stosunku do organdw i stuzb panstwa).

W zwiazku z tym, po spetnieniu tych warunkow, zgodnie z orzeczeniem TS UE z 19 stycznia 1982
r. w sprawie Ursula Becker vs. Finanzamt Miinster-Innenstadt, jesli przepisy dyrektywy z punktu
widzenia ich treSci wydaja si¢ bezwarunkowe i1 wystarczajaco precyzyjne, to wobec braku w
wyznaczonych terminach przepisow wykonawczych, mozna si¢ na nie powota¢ wobec wszelkich
przepisow prawa krajowego niezgodnych z dyrektywa, badz tez jesli ich charakter pozwala okresli¢
uprawnienia, jakich jednostki mogg dochodzi¢ od panstwa.

Potwierdza to orzeczenie TSUE z dnia 17 listopada 1993 r. C - 71/92 w sprawie Komisja Wspolnot
Europejskich vs. Krolestwu Hiszpanii, zgodnie z ktérym gdy celem dyrektyw jest nadanie praw
jednostce, jednostka ta moze korzysta¢ z pelni swoich praw i1 w razie potrzeby powotywac si¢ na
nie przed sadem krajowym w przypadku nieprecyzyjnego, btednego wdrozenia dyrektywy.

ZAKRES TRANSPOZYCJI

Transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/1919 z dnia 26 paZdziernika
2016 r. miala nastapi¢ do dnia S maja 2019 r.

Co z pewnoscia nie zostalo transponowane — to wynikajace z art. 4 ust. 5 dyrektywy wstrzymanie
czynnosci procesowych do czasu rozpoznania wniosku o przyznanie przez sad pomocy prawnej z
urzedu.

ZATRZYMANIE - AKTUALNE PRZEPISY KPK

Organem uprawnionym do dokonania zatrzymania jest Policja oraz organy, ktorym przystuguja
uprawnienia Policji w zakresie dochodzenia, czyli ABW, Straz Graniczna, CBA i ZW oraz Stuzba
Celno-Skarbowa (art. 150 § 4 KKS) oraz inne organy wymienione w przepisach szczegdlnych.'

1 Art. 312 KPK: Uprawnienia Policji przystuguja takze:
1) organom Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Krajowej Administracji Skarbowej,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Zandarmerii Wojskowej, w zakresie ich wtasciwosci;
2) innym organom przewidzianym w przepisach szczegdlnych [czyli np. Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzba Celno-
Skarbowa (art. 150 § 4 KKS)]



Zatrzymanie moze dotyczy¢ osoby (1) ktora ma juz status podejrzanego?, jak tez moze dotyczy¢
(2) osoby podejrzanej — czyli osoby, wobec ktorej nie wydano postanowienia o przedstawieniu
zarzutOw, ani nie przystagpiono do przestuchania jej w charakterze podejrzanego, lecz istnieja
podstawy do jej zatrzymania®

W pierwszym przypadku podejrzany moze ustanowi¢ obronce z wyboru, moze takze wnioskowac o
obronce z urze¢du.

W drugim przypadku — a zatem przed uzyskaniem statusu strony — osoba podejrzana moze udzieli¢
adwokatowi (lub radcy prawnemu) pelnomocnictwa 1 wowczas staje si¢ on pelnomocnikiem osoby
niebedgcej strong.* W tej roli adwokat (lub radca prawny) moze w imieniu zatrzymanego np. wnie$¢
zazalenie na zatrzymanie. Do pelnomocnika z mocy art. 88 §1 kpk stosuje si¢ odpowiednio m.in.
przepisy art. 78 1 art. 81a § 1-3 kpk — czyli normy, ktore reguluja przestanki i tryb wyznaczenia
obroncy z urzedu.” Wniosek z tego, iz mozliwe jest ustanowienie adwokata (radcy prawnego) jako
petnomocnika z urzgdu dla osoby podejrzane;.

Z punktu widzenia celéw dyrektywy istotne watpliwosci budzi uprawnienie prokuratora wskazane
w art. 87 §3 kpk — czyli mozliwo$s¢ odmowy dopuszczenia do udzialu w postepowaniu

2 Cgzyli osoby, co do ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw albo ktorej bez wydania takiego
postanowienia postawiono zarzut w zwigzku z przystgpieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego — art.
71 §1 kpk. Ta druga sytuacja — przestuchanie bez wydania postanowienia — oczywiscie nastgpuje juz po
ewentualnym zatrzymaniu.

3 Policja moze zatrzymac osob¢ podejrzang, gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze osoba ta popelnita
przestepstwo, a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia si¢ tej osoby albo zatarcia sladow przestgpstwa badz tez nie
mozna ustali¢ jej tozsamosci albo istniejg przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie postgpowania w
trybie przyspieszonym - art. 244 §1 kpk.

Ponadto zgodnie z art. 247 §1 kpk prokurator moze zarzadzi¢ zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie osoby
podejrzanej albo podejrzanego, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, Ze:

1) nie stawig si¢ na wezwanie w celu przeprowadzenia z ich udziatem czynnosci, o ktérych mowa w art. 313 § 1
lub art. 314, albo badan lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 74 § 2 lub 3;

2) moga w inny bezprawny sposob utrudniac¢ postepowanie.

Co do osoby podejrzanej w kontekscie dyrektywy 2016/1919 istotne sa takze jej obowiazki z art. 74 §2 kpk w
zw. z art. 74 §3 1 §3a kpk oraz art. 192a §1 kpk

4  Art. 87
§ 1. Strona inna niz oskarzony moze ustanowi¢ petnomocnika.

§ 2. Osoba niebedaca strona moze ustanowi¢ pelnomocnika, jezeli wymagaja tego jej interesy w toczacym si¢
postepowaniu.

§ 3. Sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, moze odmowié¢ dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu petnomocnika, o ktorym mowa w § 2, jezeli uzna, ze niec wymaga tego obrona interesO6w osoby
niebedacej strona.

5 Art. 78
§ 1. Oskarzony, ktory nie ma obroncy z wyboru, moze zada¢, aby mu wyznaczono obronce z urzedu, jezeli w
sposob nalezyty wykaze, Ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbednego
utrzymania siebie i rodziny. Podstawa odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu nie moze by¢ skorzystanie przez
oskarzonego z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nicodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2030 oraz z 2018 r. poz. 1467).

§ la. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli oskarzony zada wyznaczenia obroncy z urzgdu w celu dokonania
okres$lonej czynnos$ci procesowej.

§ 2. Sad moze cofna¢ wyznaczenie obroncy, jezeli okaze sig, ze nie istnieja okolicznosci, na podstawie ktorych go
wyznaczono. Na postanowienie o cofnigciu wyznaczenia obroncy przystuguje zazalenie do innego rownorzgdnego
sktadu tego sadu.

Art. 8la

§ 1. Obronca z urzedu wyznaczany jest z listy obroncow.

§ 2. Wniosek o wyznaczenie obroncy z urzedu prezes sadu, sad lub referendarz sagdowy rozpoznaje niezwlocznie.
§ 3. Jezeli okolicznos$ci wskazuja na konieczno$¢ natychmiastowego podjecia obrony, prezes sadu, sad lub
referendarz sagdowy, w sposob wskazany w art. 137, powiadamia oskarzonego oraz obronce o wyznaczeniu obroncy
z urzgdu.



petnomocnika, w oparciu o dyskrecjonalng ocene, ze nie wymaga tego obrona interesOw osoby
niebedacej strong (dyrektywa dopuszcza dokonywanie oceny zasadnos$ci przyznania pomocy
prawnej z urzedu, jednak przyjmuje, Zze taka zasadno$¢ istnieje zawsze w sytuacji pozbawienia
wolnosci lub decydowania o tym — art. 4 ust. 4 dyrektywy).

Do sytuacji zatrzymanego (czy jest to podejrzany, czy tez osoba podejrzana) stosuje si¢ z mocy
art. 245 §2 kpk odpowiednio przepisy o post¢powaniu przyspieszonym — w zakresie
dotyczacym umozliwienia korzystania z obroncy pelnigcego dyzur.°

Odpowiednie zastosowanie znajduje zatem rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23.06.2015
w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy w postegpowaniu
przyspieszonym (Dz.U. z 2015 r. poz. 920).

Zgodnie z tym rozporzadzeniem:

§8

1. Jezeli podejrzany nie ma obroncy, organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze,
pouczajac podejrzanego o uprawieniu do korzystania z pomocy obroncy, udostepnia
mu liste adwokatow i radcow prawnych petnigcych dyzury. O$wiadczenie podejrzanego w
przedmiocie ustanowienia obroncy dolacza si¢ do wniosku o rozpoznanie sprawy w
postepowaniu przyspieszonym.

Ponadto :
§9
1. Wniosek o wyznaczenie obroncy z urzedu zlozony przez podejrzanego organ
prowadzacy postepowanie przygotowawcze przekazuje za posrednictwem telefaksu,
bezposrednio po ztozeniu wniosku, do sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy wraz z
dokumentami zlozonymi przez podejrzanego w celu wykazania, Ze nie jest on w stanie
ponies$¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny.
2. Przekazujac do sadu whasciwego do rozpoznania sprawy wniosek 1 dokumenty, o ktorych
mowa w ust. 1, organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze dolacza odpisy z akt
sprawy niezbedne do rozpoznania wniosku o wyznaczenie obroncy z urzedu, w
szczegolnosci umozliwiajace ustalenie sygnatury sprawy, danych osobowych podejrzanego
oraz danych dotyczacych jego sytuacji rodzinnej i majatkowe;.
3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do wniosku organu prowadzacego
postepowanie przygotowawcze o wyznaczenie obroncy z urzgdu wobec stwierdzenia
okoliczno$ci uzasadniajacych wyznaczenie obroncy z urzedu na podstawie art. 79 § 11 2
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego.
4. W przypadku ziozenia przez podejrzanego wniosku o wyznaczenie obroncy z
urzedu w postepowaniu przygotowawczym wprost do sqdu prezes sqdu lub
referendarz sqdowy niezwlocznie zwraca sie, w sposob wskazany w art. 137 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, do organu prowadzgcego
postgpowanie przygotowawcze o nadestanie odpisow z akt sprawy w zakresie, o

6  Art. 245 § 2. Przepis art. 517j § 1 oraz przepisy wydane na podstawie art. 517j § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 517j:

§ 1. W celu umozliwienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroficy w postgpowaniu przyspieszonym ustanawia
si¢ obowiazek pelnienia przez adwokatow i radcow prawnych dyzuréw w czasie i miejscu ustalonym w
odrebnych przepisach.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob zapewnienia oskarzonemu korzystania z
pomocy obroncy i mozliwosci jego wyboru w postegpowaniu przyspieszonym, w tym organizacji dyzurdéw, o
ktérych mowa w § 1, majac na uwadze prawidlowy przebieg postgpowania przyspieszonego oraz konieczno$¢
zapewnienia oskarzonemu mozliwo$ci wyboru obroncy.



ktorym mowa w ust. 2. [ten przepis zazwyczaj nie znajdzie zastosowania w sytuacji
zatrzymanego|

5. Jezeli podejrzany, ktéry ztozyt wniosek o wyznaczenie obroficy z urzedu, nie
wykazal w sposob nalezyty, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow obrony bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie 1 rodziny, prezes sadu lub referendarz
sagdowy, w sposob wskazany w art. 137 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postgpowania karnego, niezwlocznie wyznacza mu odpowiedni termin na
uzupelnienie wniosku.

6. Wniosek o wyznaczenie obroncy z urzedu prezes sadu, sad lub referendarz sadowy
rozpoznaje w pierwszej kolejnosci.

7. Prezes sadu, sad lub referendarz sadowy wyznacza obronce¢ z urz¢du z listy
adwokatow 1 radcow prawnych pehigcych dyzury wedlug kolejnosci wptywu
wnioskOw 1 potrzeb wynikajacych z innych okoliczno$ci uzasadniajacych jego
wyznaczenie, uwzgledniajac posiadane informacje o braku sprzecznoS$ci interesOw
stron postgpowania.

Jak z tego wynika, zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem (i kpk) obecnie organy procesowe maj3
obowigzek pouczenia osoby zatrzymanej o prawie do korzystania z pomocy adwokata (radcy
prawnego) jako obroncy lub jako pelnomocnika (przed uzyskaniem statusu strony).

Ponadto, zgodnie z odpowiednim stosowaniem tego rozporzadzenia, osoba zatrzymana ma prawo
do przyznania jej pomocy prawnej z urzedu (jak si¢ wydaje, niezaleznie od tego, czy jest to
podejrzany, czy osoba podejrzana).

Pewna watpliwo$¢ budzi kwestia, czy wynikajace z §9 rozporzadzenia prawo do pomocy prawnej z
urzedu nalezy uznaé takze (na mocy odpowiedniego stosowania, por. art. 88 §1 kpk oraz art. 245
§2 kpk) za odnoszace si¢ do sytuacji osoby podejrzanej, czy tez nalezy przyjac, ze dotyczy jedynie
podejrzanego.

Brak jest jednak wyraznego obowigzku pouczenia zatrzymanego o prawie do przyznania
pomocy prawnej z urzedu juz na etapie zatrzymania (por. nizej).

POUCZENIE O PRAWIE DO PRZYZNANIA POMOCY PRAWNEJ Z URZEDU NA
ETAPIE ZATRZYMANIA.

Na podstawie art. 244 § 5 kpk Minister Sprawiedliwo$ci wydal rozporzadzenie z dnia 3 czerwca
2015 r. w sprawie okre$lenia wzoru pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego w postepowaniu
karnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 835).”

Wzo6r ten zawiera m.in. nastepujgce informacje:

Zatrzymanemu w postepowaniu karnym przystuguja wymienione ponizej uprawnienia:

1 Prawo do informacji o przyczynie zatrzymania i do bycia wysluchanym (art. 244 § 2)4).

2 Prawo do zlozenia lub odmowy ztozenia oswiadczenia w swojej sprawie (art. 244 § 3).

3 Prawo do niezwlocznego kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym i bezpos$redniej z nim
rozmowy (art. 245 § 1).

7 Rozporzadzenie transponuje takze do polskiego porzadku prawnego Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji w postgpowaniu karnym.



Jak si¢ wydaje, w celu wlasciwej transpozycji do porzadku prawnego zaréwno dyrektywy
2016/1919, dyrektywy 2012/13/UE®, jak i dyrektywy 2013/48/UE’, wzér pouczenia powinien
zawierac¢ takze nastepujace informacje:

Zatrzymanemu w postepowaniu karnym przystuguje:
a) prawo do zlozenia wniosku o przyznanie obroncy z urzedu i prawo do
prowadzenia czynnosci (przesluchania, okazania, konfrontacji, eksperymentu
procesowego) dopiero po rozpoznaniu takiego wniosku,
oraz
b) prawo zadania zmiany przyznanego obroncy z urze¢du, jesli przemawiaja za
tym szczegolne okolicznosci.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji w
postepowaniu karnym:

Artykul 3. Prawo do informacji o prawach.

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby osobom podejrzanym lub oskarzonym niezwtocznie udzielano
informacji dotyczacych przynajmniej ponizszych praw procesowych, stosowanych zgodnie z prawem
krajowym, aby umozliwi¢ skuteczne wykonywanie tych praw:

[...] b) wszelkie uprawnienia do bezplatnej porady prawnej i warunki jej uzyskania; |[...]

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby informacje okre$lone w ust. 1 zostaty udzielone ustnie lub pisemnie, w
prostym 1 przystepnym jezyku, z uwzglednieniem wszelkich szczegdlnych potrzeb osob podejrzanych lub
oskarzonych, wymagajacych szczegolnego traktowania.

Artykul 4. Pouczenie o prawach w przypadku zatrzymania.

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby osoby podejrzane lub oskarzone, ktore zostaly zatrzymane lub
aresztowane, otrzymaty niezwlocznie pisemne pouczenie o prawach. Umozliwia si¢ im zapoznanie si¢ z
pouczeniem o prawach oraz zatrzymanie go w swoim posiadaniu przez caly okres, w ktorym pozostaja
pozbawione wolnosci.

2. Oprocz informacji, okreslonych w art. 3, pouczenie o prawach, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
zawiera informacje o nastgpujacych prawach stosowanych zgodnie z prawem krajowym:

a) prawo dostgpu do materialow sprawys; [...]

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu
do adwokata w postgpowaniu karnym i w postegpowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania oraz w
sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z
osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci.:

Preambuta - (28) W przypadku gdy podejrzani lub oskarzeni zostaja pozbawieni wolnosci, panstwa cztonkowskie
powinny wprowadzi¢ niezb¢dne rozwiazania, aby zapewni¢ takim osobom mozliwo$¢ skutecznego korzystania z
prawa dostepu do adwokata, w tym zorganizowa¢ pomoc adwokata osobie, ktdra nie ma adwokata, chyba ze osoba
ta zrzekla si¢ tego prawa. Takie rozwigzania moglyby polega¢ migdzy innymi na tym, ze wlasciwe organy
organizujg pomoc adwokata na podstawie wykazu dostepnych adwokatow, sposrod ktorych podejrzany lub
oskarzony mogltby dokona¢ wyboru. Takie rozwigzania moglyby w stosownych przypadkach obejmowaé
rozwigzania dotyczace pomocy prawnej z urzedu.



ZMIANY PRAWA

1. W pewnym zakresie aktualne przepisy przewiduja tryb przyznawania pomocy z urzedu dla
0s0b zatrzymanych — o czym wyze;j.

2. Konieczna jest zmiana kodeksu postepowania karnego, zakazujaca prowadzenia
czynno$ci przestuchania i czynnosci dochodzeniowo-Sledczych (okazania, konfrontacji,
odtworzenia przebiegu czynu zabronionego) przed rozpoznaniem wniosku o przyznanie pomocy
z urzedu" — o ile wniosek taki zostanie zlozony. Zmiana taka wymaga specjalnej ustawy.
Powigzana z tym jest niezbedna zmiana art. 301 kpk, ktory obecnie umozliwia prowadzenie
przestuchania nawet pomimo nieobecnosci ustanowionego obroncy.

3. Jak si¢ wydaje sprzeczne z celem dyrektywy jest uprawnienie prokuratora wynikajace z
art. 87 §3 kpk — czyli mozliwo$¢ odmowy dopuszczenia do udziatu w postepowaniu pelnomocnika,
w oparciu o dyskrecjonalng ocene, zZe nie wymaga tego obrona interesdw osoby niebgdacej strong —
czyli takze zatrzymanego na wstepnym etapie.

4. Ponadto rozwazenia wymaga zmiana przepisOw (kpk lub ewentualnie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z 23.06.2015 w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z
pomocy obroncy w postepowaniu przyspieszonym — co byloby znacznie prostsze), w celu
wprowadzenia wynikajacej z pkt 19 preambuly'’ dyrektywy 2016/1919 mozliwo$ci udzielenia
doraznej lub tymczasowej pomocy prawnej z urzedu przed przestuchaniem osoby zatrzymane;j 1
przed prowadzeniem z jej udzialem czynnosci dochodzeniowo-$ledczych — w przypadkach w
ktorych nie jest mozliwe do tego momentu rozpoznanie wniosku o przyznanie pomocy z urzedu.

Wymagaloby to specjalnego rozwigzania ustawowego, powierzajacego policji i organom $cigania
komeptencje do tymczasowego przyznania pomocy prawnej z urzedu — jak to wynika z pkt 24
preambuty'? dyrektywy 2016/1919. Takie rozwigzanie mogloby przewidywaé dodatkowo
obowigzkowa nastgpcza weryfikacje przez sad zasadnos$ci tymczasowego przyznania pomocy
prawnej przez policje, bez mozliwosci obcigzenia osoby zatrzymanej kosztami takiej pomocy w
razie negatywnej weryfikacji ze strony sadu. Wyptata naleznosci na rzecz adwokata przyznanego
tymczasowo przez policj¢ nastgpowalaby jak dotad ze srodkow, ktorymi dysponujg wlasciwe sady.

S. Stosunkowo prosta zmiang jest dostosowanie tresci pouczenia dla zatrzymanego do
opisanych wyzej wymagan dyrektywy 2016/1919 — poprzez zmian¢ rozporzadzenia MS.

10 Dyrektywa 2016/1919,
Art. 4 ust. 5: Panstwa cztonkowskie zapewniaja przyznanie pomocy prawnej z urzedu bez zbednej zwtoki,
najpo6zniej przed przestuchaniem przez policje, inny organ $cigania lub organ sadowy, lub przed
przeprowadzeniem czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub dowodowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. ¢).

11 (19) Wtadciwe organy powinny przyznaé¢ pomoc prawng z urzedu bez zbednej zwloki i najpozniej przed
przestuchaniem danej osoby przez policje, inny organ S$cigania lub przez organ sadowy, lub przed
przeprowadzeniem konkretnych czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych lub dowodowych, o ktérych mowa w
niniejszej dyrektywie. Jezeli wlasciwe organy nie sa w stanie tego zrobi¢, powinny co najmniej udzieli¢
doraznej lub tymczasowej pomocy prawnej z urzedu przed takim przestuchaniem Ilub przed
przeprowadzeniem czynnos$ci dochodzeniowo-Sledczych i dowodowych.

12 (24) Bez uszczerbku dla przepisow prawa krajowego dotyczacych obowigzkowej obecnosci adwokata, wlasciwe
organy powinny bez zbednej zwtoki podja¢ decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy prawnej z
urzgdu. Wiasciwym organem powinien by¢ niezalezny organ wilasciwy do podejmowania decyzji dotyczacych
przyznania pomocy prawnej z urzedu lub sad, w tym réwniez sad w skladzie jednoosobowym. W pilnych
przypadkach powinno by¢ jednak mozliwe tymczasowe zaangazowanie policji i organ6éw Scigania w zakresie,
w jakim jest to konieczne dla przyznania pomocy prawnej z urzedu w odpowiednim czasie.



DZIALANIA DORAZNE

Sposobem zagwarantowania praw osoby zatrzymanej w zakresie wynikajacym z dyrektywy

2016/1919 bylaby zmiana praktyki organéw procesowych i organéw S$cigania, polegajaca na

przyjeciu obowigzku:
a) wyraznego pouczania o prawie do pomocy prawnej z urzedu na etapie zatrzymania i
udostgpnienia w tym celu wzoru wniosku oraz nadawania mu natychmiastowo biegu;
b) wstrzymywania wszelkich czynnos$ci — przestuchania lub czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych, w tym czynno$ci okazania, konfrontacji, odtworzenia przebiegu czynu
zabronionego — do czasu rozpoznania przez sad (pozytywnie lub negatywnie) wniosku o
przyznanie pomocy prawnej z urzg¢du.

W tym celu zasadne bytoby skierowanie do Komendy Glownej Policji oraz szefostwa innych stuzb
(Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Krajowej Administracji Skarbowe;,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Zandarmerii Wojskowej, itd.) wystapienia z wnioskiem
o wydanie stosownych zarzadzen wewnetrznych, nakladajacych powyzsze obowigzki,
wynikajace z obowigzujacego prawa, na podlegle jednostki.

Opracowanie: adw. Bartosz Przeciechowski
15 lipca 2019 r.



